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Muy querida Eliana,

Deseando que estés mejorando muchisimo en tu recuperacion, te envio por medio del presente un breve resumen de la informacién acerca de la
decision de pais de no darle una personeria juridica a PNNC que obtuvimos con Andrés a partir de una llamada con Constanza Atuesta el pasado
31 de julio de 2025. Tenemos 4 grandes argumentos: (1) afectacion a la coordinacion del SINAP; (2) afectacion a la administracion del SPNN; (3)
afectacion a la interlocucion de la Entidad con la Nacion con el respaldo de un Ministerio; y (4) el que no es necesaria la Personeria Juridica para
designar el nivel de autonomia y régimen juridico que se le entregue a una Unidad Administrativa Especial.

Entre 2008 y 2010, PNNC inici6 un proyecto de ley para reformar la Entidad con una Personeria Juridica. El proyecto fue radicado en
conjunto con el Ministro de Ambiente Juan Lozano, teniendo que Minambiente tiene la iniciativa legislativa como cabeza de sector. El
proceso llega a tercer debate, habiendo sido aprobado en el Senado en Comisién y Debate. Se esperaba que esta figura fortaleciera la
entidad en muchas perspectivas. Sin embargo, Minambiente y PNNC decidieron no avanzar en este proceso debido a que podria generar
inconvenientes importantes en la estructura de administracién del SPNN y coordinacién del SINAP. Por esta razén, la entidad opt6 avanzar
en el Decreto 3572 de 2011 (“Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones”),
toda vez que todas las modificaciones que pretendia hacer no requerian de una Personeria Juridica por avanzar en una reforma a la
entidad. El nivel de autonomia y el régimen juridico que se le entregue a una Unidad Administrativa Especial (UAESP) es el que define la ley,
mas no lo define una personeria juridica.

En primer lugar, se determin6 que la personeria juridica en PNNC afectaria la coordinacion de un Sistema Nacional de areas protegidas.
Esto se debe a que PNNC ejerce la coordinacion del SINAP porque es una entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y, al ser el Ministerio
rector de politica a nivel nacional, PNNC tiene la potestad de generar los lineamientos nacionales para las areas protegidas. La UAESPNN
sin personeria juridica, al estar vinculada con el Ministerio, ejecuta un programa de la nacion, mientras que si tiene personeria juridica seria
una entidad descentralizada que no puede ejecutar un programa de nacion. Por consiguiente, si se otorgaba una personeria juridica a
PNNC, afectaria la coordinacion del SINAP porque PNNC ya no estaria potestado para ejecutar un programa de nacién. Esto era
particularmente urgente de mantener porque entre los afios 90 y 2000 las CAR carecian de condiciones exigidas en el SPNN y por tratados
internacionales como el CDB como contar con criterios de representatividad ecologica, incluir a las comunidades en la ruta de declaratoria,
reportar a nivel nacional las areas declaradas (tal como pasa hoy con el RUNAP, pero no pasaba asi antes de 2011) y contar con
instrumentos de efectividad de manejo. Gracias a la coordinacién del SINAP de PNNC, a través de los Sistemas Regionales de Areas
Protegidas se han dinamizado ejercicios cientificos de prioridades de conservacion, se han ajustado y estandarizado las rutas de
declaratoria, garantizando también la participacion de las comunidades, y se ha permitido crear la herramienta de analisis de Efectividad de
Manejo de Areas Protegidas para todas las areas del SINAP.

Segundo, se determiné que la personeria juridica ponia en tela de juicio desde las CAR la potestad de PNNC de administrar las areas del
SPNN. Cuando el proyecto de Ley llegé a su tercer debate en Camara, las CAR planteaban que si PNNC quedaba como una entidad
descentralizada al contar con personeria juridica, tendria el mismo estatus juridico que las CAR y, por consiguiente, los Parques deberian
estar en la jurisdiccion de cada CAR; por ejemplo, el PNN Tayrona en la CAR de Magdalena, el PNN Los Nevados en la CAR de Caldas, etc.
Estas no son discusiones del pasado; este afio, en los 500 afios de Santa Marta, la ciudad y la UNIMAG reclamaba el que los PNN Tayrona
y SNSM fuesen gestionados por la nacién y no por los Samarios. Esto lo hacian inspirados en el modelo de Espafia, cuando el Organismo
Autéonomo de Parques Nacionales cedio la administracion de los Parques Nacionales a las comunidades auténomas. Revisando los
anaqueles de la Ley 1993, se encontro que se dio la misma discusion en su momento acerca de la tutela de las CAR de los Parques
Nacionales, lo cual se evit6 cuando se le asignan al Ministerio tanto laas funciones de ente rector de politica y tres funciones ejecutivas: (1)
la administracion del SPNN, (2) otorgar licencias ambientales; y (3) permisos CITES.

Tercero, la ausencia de vinculos con el Ministerio afectaria el presupuesto de PNNC. Por un lado, si se otogra personeria juridica a PNNC,
ya no habria un respaldo de un Ministro de Ambiente en los consejos de Ministros y ante el Ministro de Hacienda; bien que mal, en varios
afos el Ministro de turno ha abanderado las discusiones alrededor de PNNC impidiendo la privatizaciéon con hoteles, mantener la personeria
juridica, entre otras. El estatus o nivel de un Director de una Entidad no es el mismo que el estatus de un Ministro, por lo que se podria
perjudicar la entidad en estas negociaciones. Adicionalmente, se puede afectar el presupuesto de PNNC porque se debilitaria la obligacion
del Estado Colombiano de proteger la biodiversidad como un deber de la nacién; separar a la entidad de Minambiente con una personeria
juridica implicaria que PNNC puede enfrentar una reduccion del PGN por haber mayores exigencias de conseguir sus propios recursos,
haciendo eco de propuestas de masificar el turismo con grandes cadenas hoteleras y operadores en los Parques de finales de la década del
2000 y comienzos de 2010 para aumentar la consecusion de recursos (una discusion muy presente en Tayrona, Los Nevados, entre otros).

Muchos saludos,

Felipe Guerra Baquero
/WpCIONALE ™, Profgsional Especialigado
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